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O Gabinete de Articulacdo para Enfrentamento da Pandemia na Educagdo
Publica em Goids (GAEPE-GO), idealizado pelo INSTITUTO ARTICULE, foicriadoa
partir do Acordo de Cooperacdo Técnico-Cientifico entre o IRB/ATRICON e o
INSTITUTO ARTICULE tendo como escopo contribuir para a avaliacdo dos
desafios e resultados alcancados pela politica publica da educacio, por meio de
acOes conjuntas, com vistas ao aperfeicoamento da governanga multissetorial e
multinivel.

O GAEPE-GO foi instituido em 9 julho de 2020 pelo Tribunal de Contas do
Estado de Goids - TCE-GO, Tribunal de Contas dos Municipios de Goids - TCM-GO,
Ministério Publico de Contas junto ao TCE - MPC-GO, Ministério Publico de
Contas junto ao TCM - MPC-GO, Ministério Publico do Estado de Goids - MP-GO;
Poder Judicidrio - Vara da Infincia e Juventude de Goinia, Defensoria Publica do
Estado de Goids - DPE-GO, Secretaria de Estado da Educacido do Estado de Goids
(SEDUC-GO), Conselho Estadual de Educacdo de Goids - CEE-GO, Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME-GO, Unido dos Conselhos
Municipais de Educagdo - UNCME-GO, além do Comité Técnico da Educagdo do
IRB e INSTITUTO ARTICULE.




O objetivo do GAEPE-GO é funcionar como uma instancia de pactuacao,
com o foco de articular todos os agentes envolvidos em torno da diretriz central
de colaborar para que a tomada de decisdes seja eficaz durante e apds a
pandemia, contribuindo para a constante busca do acesso e da qualidade da
educacdo publica. O objetivo central torna clara a importancia de uma acgao
conjunta dos érgaos de controle e do sistema de justica, em didlogo com os
gestores publicos.

O foco central do GAEPE-GO € a discussdo de uma agenda educacional
comum, baseada no didlogo e sem hierarquizacdo, por meio de uma atuacao
integrada fundada na troca de conhecimento e na orientagdo. O esforgo coletivo
realizado por intermédio do GAEPE-GO objetiva identificar e prevenir
problemas, buscando reduzir os efeitos negativos da pandemia na educacgio
publica. Desta forma, o GAEPE-GO visa alcancar efetividade nos resultados, para
que a populagdo receba melhores entregas do servico pablico, construindo um
ambiente de maior seguranca juridica na tomada de decisdes administrativas na
area daEducacio, que vive um momento critico em funcio da pandemia.

O GAEPE-GO realizou, em 2020, 11 (onze) reunides virtuais, bem como
encontros em subgrupos, superando desafios, apontando novos caminhos e
trazendo avancos para a educacdo no estado. Neste periodo, muitos temas
foram debatidos e solucdes foram buscadas para dar seguranca juridica aos
gestores, prevenindo ou minimizando a judicializagdo de demandas sociais,
percorrendo em torno de debates sobre o retorno das aulas presenciais,
conectividade e acessibilidade virtual de alunos e professores para o ensino
remoto, formacgdo de professores, recursos direcionados a educacio, entre
outros.

Suplementarmente, foram publicadas notas técnicas, promovidos cursos
de capacitacdo para Conselheiros Municipais de Educacdo para fortalecer sua
acdo e para gestores publicos para conferir maior seguranga juridica as compras
governamentais no contexto da pandemia. O propdsito orientativo foi
evidenciado também com a realizacdo de evento inovador, de alcance nacional,
para discutir instrumentos de articulacdo. No mesmo sentido, foi elaborada
cartilha relacionada a comunicacio escolar efetiva, e criada ferramenta para
auxiliar os gestores quanto aos protocolos de biosseguranca. Finalmente,
pesquisas relacionadas as dificuldades enfrentadas pelas redes na oferta da
educacgdo remota e a conectividade de professores, estudantes e gestores das
redes estadual e municipais foram realizadas e poderao subsidiar futuras a¢des
do GAEPE-GO, no sentido de contribuir para a busca da qualidade da educacio
publica.

Em 2021, o desafio continuard com o propdsito de mitigar os prejuizos
provocados pela pandemia e contribuir para a promo¢ao da melhoria dos
indicadores educacionais em Goids por meio de agdes estruturantes e da
inovacgao.



2. REALIZACOES DO GAEPE-GO EM 2020

2.1- Folder explicativo

Gaepe analisa esfor¢os O primeiro documento do
das redes municipais de GAEPE-GO foi a elaboracio e
ensino frente a pandemia divulgagdo de uma cartilha

explicativa sobre o Gabinete de
4 Articula¢do para Enfrentamento
da Pandemia na Educacido Publica
em Goids, sua atuagdo, os 6rgaos
participantes e seus principais
objetivos.
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2.2 - Recomendacdo n® 001/2020

Diante do cendrio de aumento de despesas e queda na arrecadacdo de
impostos, o GAEPE-GO elaborou a Recomendacdo n® 001/2020 propondo aos
responsaveis pela politica educacional no ambito do Estado de Goids medidas para
destinar a manutencio e desenvolvimento do ensino, percentual de recursos ndo
vinculados oriundos do “auxilio financeiro” repassado pelo Governo Federal, j&
autorizados, pela Lei Complementar Federal n. 173, de 27 de maio de 2020, sendo
sugerido o percentual de 25% para manter proporcionalidade no patamar de
gastos necessdrios para garantir a continuidade da educagdo publica e o
incremento de sua qualidade, cumprindo o compromisso constitucional de
valorizar a educacdo como direito fundamental essencial para o alcance dos
objetivos daRepublica.

Link de acesso: https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/
uploads/2021/03/2.2-GAEPE-RECOMENDACAOQ-N-001-2020.pdf



https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2021/03/2.2-GAEPE-RECOMENDACAO-N-001-2020.pdf

2.3 - Pesquisa sobre as principais dificuldades
enfrentadas pelos municipios no periodo em que
as escolas permaneceram fechadas

Com o objetivo de conhecer as agdes que estavam sendo tomadas no
setor educacional publico municipal e também contribuir para a minimizacao
dos impactos negativos decorrentes da pandemia, o GAEPE-GO realizou em
agosto de 2020 um amplo questiondrio com gestores municipais da educacdo
e com os Conselhos Municipais de Educacio.

A pesquisa permitiu conhecer as principais dificuldades enfrentadas,
possibilitando iniciar acGes efetivas de colaboracdo para supera-las. Dentre
0s 246 municipios do Estado de Goids, foram obtidas 167 respostas dos
Secretdrios Municipais e 119 respostas dos Conselhos Municipais de
Educacio.

Foram verificadas as estratégias mais utilizadas para oferecer atividades
pedagdgicas ndo presenciais, percebendo-se que o uso de materiais impressos
e de redes sociais foram amplamente utilizadas, porém professores e alunos
tiveram muita dificuldade de se conectar.




2.4 - Nota Técnica n® 01/20

Para auxiliar as redes publicas estadual e municipais a prepararem o
retorno as aulas, o GAEPE-GO emitiu a Nota Técnica 01/2020 com uma série de
recomendacdes para o planejamento ao retorno as aulas presenciais. O
documento também sugeriu medidas para dimensionamento das aquisi¢cdes de
insumos como alcool gel, mascaras, entre outros, além das contratacdes de
pessoal necessarias ao atendimento das medidas de seguranca sanitaria.

A Nota Técnica destaca a importincia de se avaliar o impacto
orcamentario das despesas extraordinarias que serdo geradas pela adog¢do do
protocolo sanitdrio. O documento menciona que, como forma de mitigar o
aumento das despesas em um momento de queda da receita, o GAEPE expediu
recomendacio no sentido de que parte dos recursos do socorro fiscal concedido
pela Unido ao estado e municipios seja destinada a educaco.

Para a aquisi¢do de produtos de higiene, termdmetros entre outros, a nota
frisa a importancia do respeito a legislacdo federal, estadual e municipal sobre o
tema, e menciona a conveniéncia da ado¢do do Sistema de Registro de Precos.
Outro destaque é para a necessaria publicidade dos atos e da fundamentacdo dos
motivos que levaram a despesa.



2.5- Cartilha para o Planejamento da Volta as Aulas
Presenciais e o Dimensionamento das Aquisicdes e

ContratacOes necessarias ao atendimento das medidas
de seguranca sanitaria

PLANEJAMENTO DA VOLTA AS

AULAS E O DIMENSIONAMENTO . Je
DAS AQUISICOES £ O GAEPE-GO elaborou cartilha para auxiliar

CONTRATACOES NECESSARIAS as redes publicas estadual e municipais no retorno
AO ATENDIMENTO DAS MEDIDAS . \ . / .
DE SEGURANCA SANTARIA presencial as aulas. A Cartilha é derivada da nota
Nota Técnica n° 01/20 - CARTILHA técnica n® 01/2020 e foi encaminhada aos gestores.
' O documento ressalta que é fundamental que os ges-
tores da educa¢do levem em consideragdo no pro-
cesso de planejamento o protocolo sanitério, ela-
borado pelas autoridades sanitérias levando-se em
consideragdo a avaliacdo do quadro epidemioldgi-
co. E que, em fungdo do protocolo, sejam definidas
as quantidades de material de higiene a serem
adquiridas, bem como a conveniéncia de manuten-
cdo de parte das aulas na modalidade remota e a
eventual necessidade de contratacio de servidores
GAEPE-GO temporarios, uma vez que as turmas terdo de funci-
onar com numero reduzido de alunos.

Link de acesso: https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/
uploads/2021/03/2.5-CARTILHA GAEPE-NOTA-TECNICA-01-2020.pdf

2.6 - Guia Rapido para Comunicacio Escolar Durante o

Ensino Remoto

O GAEPE-GO langou o “Guia Répido para Comunicac¢do Escolar durante o
Ensino Remoto”. O guia traz dicas sobre a escolha do canal de comunicacao
oficial com a comunidade escolar, criacao da politica de relacionamento digital,
segmentacdo dos publicos e personalizacdo das mensagens, contetidos a serem
comunicados, linguagem e empatia.

O guia estimula o uso de redes sociais, como Facebook, Instagram e
WhatsApp, para o didlogo com pais e alunos, destacando o fato de serem gratui-
tas, interativas e permitirem grande agilidade. A elabora¢do de uma politica de
relacionamento digital, com regras para a interagdo, prazos para respostas, e
delimitacdo dos assuntos que serdo tratados naquele canal sdo apresentados



https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2021/03/2.5-CARTILHA_GAEPE-NOTA-TECNICA-01-2020.pdf

GUIA RAPIDO PARA
COMUNICACAO ESCOLAR
DURANTE O ENSINO REMOTO

=53 CTE-IRB v Qs.sm
I e E% Articule  Qukitmmes?l.

Sy

como fundamentais para garantir a harmo-
nia e a efetividade da comunicacio.

O documento também trouxe o passo
a passo para elaboracdo de textos simples,
diretos e claros, estimulando aadoc¢io de lin-
guagem de facil compreensdo para pessoas
com diferentes niveis de escolaridade. Sao
elencados como contetdos essenciais a
serem comunicados a plataforma de ensino
remoto adotada, a disponibilizacdo de mate-
riais fisicos, o calenddrio escolar, resultados
de avaliacdes e assiduidade, os canais usados
para esclarecimentos de duvidas de pais e
alunos, os protocolos de prevengdo a Covid-
19, além do plano pedagdgico pararecupera-
cdo dasaulas.

Link de acesso: https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/

uploads/2021/03/2.6-CARTILHA-COMUNICACAO-ESCOLAR-DEFINITIVA.pdf

2.7 - Didlogo Interinstitucional com o tema:

Contribuicdes para o Atendimento da Gestao Publica
e do Controle

O evento “Contribuicdes para o Aprimoramento da Gestao Publica e do
Controle Externo” foi realizado de 21 a 23 de setembro e contou com
participantes renomados. Os videos estdo fragmentados por itens da
programagcdo: sdo doze painéis, mais abertura e encerramento. O evento
virtual teve duracdo de trés dias com a participagdo de autoridades e
especialistas que abordaram a importancia do trabalho colaborativo entre as
institui¢des. O Workshop foi uma realizacdo conjunta do Tribunais de Contas
do Estado TCE-GO, por meio do Instituto Leopoldo de Bulhdes (ILB/TCE-GO) e
dos Municipios de Goids (TCM-GO). O evento teve os apoios do Programa de
Pés-Graduacdo em Direito e Politicas Publicas (PPGDP) da Universidade
Federal de Goids; do Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de
Contas (CNPTC); do GAEPE-GO e do Instituto Articule.

Estdo disponiveis no anal do Tribunal de Contas do Estado de Goids]|

(TCE-GO) no YouTube| os videos com a integra das apresentacdes do

Workshop Didlogo Interinstitucional.



https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2021/03/2.6-CARTILHA-COMUNICACAO-ESCOLAR-DEFINITIVA.pdf
https://www.youtube.com/channel/UCXlcczQ5z8PWzM1H_8ftXdQ
https://www.youtube.com/channel/UCXlcczQ5z8PWzM1H_8ftXdQ

2.8 - Capacitagao em compras emergenciais
(disponivel no canal do You Tube do TCM-GO)

Em agosto de 2020, 0 GAEPE-GO e representantes de tribunais de contas,
do Sistema de Justica e gestores da educacido realizaram capacitagdo on-line
para orientar os gestores em aquisicGes emergenciais de insumos para garantir
a volta as aulas com seguranca, como Equipamentos de Prote¢do Individual
(EPI), sanitizantes, entre outros. O treinamento teve como objetivo contribuir
para que sejam encontradas as melhores solucdes, respeitando a autonomia dos
gestores, resguardando a seguranca juridica.

2.9 - Ciclo de Webinars para Capacitacao dos
Conselheiros Municipais de Educacao

Em setembro de 2020, o GAEPE-GO realizou a 1* Capacitacdo dos Conse-
lheiros Municipais de Educacdo. A iniciativa foi apoiada pela Escola Superior do
Ministério Publico do Estado de Goids (Esump), o Centro de Apoio Operacional
de Apoio a Infancia, Juventude e Educagdo do MPGO e a Escola de Contas do
TCM-GO.

A capacitacdo teve seis encontros e o evento on-line teve transmissao
pelo Canal do TCM-GO no YouTube. O contetido do evento foi dividido em trés
eixos: a atuagdo do Conselho Municipal de Educacgdo e seu impacto na garantia
do direito a educacio; educagdo no contexto da pandemia; e controle de gastos
naeducacio.



https://www.youtube.com/c/canaltcmgo/

2.10 - Ferramenta para facilitar a elaboracio de
protocolos de biosseguranca para o retorno das aulas
presenciais apresentadas as comissdes de transicao
para as novas gestdes municipais e aos prefeitos
eleitos

Com o anuncio do governo do Estado e de varias prefeituras municipais
da iminéncia da volta das aulas presenciais, o GAEPE-GO em novembro de 2020
desenvolveu uma ferramenta para ajudar gestores publicos municipais a
elaborarem e monitorarem o seu protocolo sanitdrio para a retomada das aulas
presenciais.

A ferramenta contém as recomendagdes dos planos de acdo dos
protocolos de biosseguranca do Estado, geral e especifico para ensino infantil, e
do guia de implementacio proposto pelo Ministério da Educacdo (MEC).

As medidas recomendadas vao desde a organizagdo de entrada e saida da
escola até a reducdo dos alunos em sala de aula, distanciamento entre as
carteiras, horarios diferenciados de intervalos, funcionamento dos refeitdrios
com lanche servido em por¢des individuais, uso de mascara, higienizagao, uso
de transporte para ir as aulas, orientacdes de casos suspeitos ou confirmados,
dentre outras.

Link de acesso: https://forms.gle/N1wvp6DMHK45GSTm7



https://forms.gle/N1wvp6DMHK45GSTm7

2.11 - Relatorio de Diagndstico da Conectividade das
Redes Estadual e Municipais de Ensino do Estado de
Goias
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O GAEPE-GO elaborou em novembro de 2020, Diagndstico de
Conectividade dos alunos das Redes Estaduais e Municipais do Estado de Goids
no periodo de maio a outubro de 2020. O estudo se deparou com um quadro
alarmante, demonstrando insuficiéncia de equipamentos para alunos e
professores e dificuldade ou auséncia de acesso a internet. Os resultados
apresentados poderao ser utilizados para subsidiar futuras acées do GAEPE-GO,
no sentido de contribuir para abusca da qualidade da educacio publica.

A pesquisa teve inicio em maio para avaliar as principais dificuldades
enfrentadas pelo setor educacional nesse periodo em que as escolas
permaneceram fechadas. Foram verificadas as estratégias mais utilizadas para
oferecer atividades pedagdgicas ndo presenciais, percebendo-se que o uso de
materiais impressos, videoaulas via aplicativos e redes sociais sdo amplamente
utilizadas, mas que professores e alunos tém muita dificuldade de acesso.




Diante desse quadro, o GAEPE realizou uma nova pesquisa em outubro
com 20 municipios com populacdo de até 50 mil habitantes representando as 10
regides de planejamento do Instituto Mauro Borges, onde foi possivel constatar
que, nas redes municipais, em relacdo aos professores, 60% dos municipios
entrevistados apresentaram dificuldades de acesso as atividades remotas, e
dentre os maiores entraves relacionados estdo: baixa velocidade da internet
(90%), falta de equipamentos/computadores (60%) e falta de acesso a internet
(35%).

Em relac¢do a conectividade dos alunos, 100% dos municipios pesquisados
responderam que identificaram dificuldades de acesso as atividades remotas
tendo a baixa velocidade da internet, falta de equipamentos e computadores e
faltade acesso ainternet como principais deficiéncias.

Na rede estadual nio é diferente, com um quantitativo elevado de alunos
sem acessibilidade virtual, o que evidencia que ndo ha equidade na
disponibilizacdo das atividades pedagdgicas, nem a garantia do acesso a
educacdo. A andlise feita pelo GAEPE demonstra que a ndo participacdo dos
alunos nas aulas remotas por falta de acessibilidade virtual pode provocar um
aumento do abandono e da evasdo escolar, especialmente dos alunos em
condi¢cdo de maior vulnerabilidade socioeconomica.

De acordo com informacdes e documentos encaminhados pela Secretaria
Estadual de Educacdo, e considerando que a rede estadual conta hoje com um
total de 510.000 mil alunos aproximadamente, foi possivel evidenciar que cerca
de 1,4% dos estudantes abandonaram os estudos no periodo de abril a agosto de
2020, significando que mais de 7 mil jovens e criancas desistiram da escola em
um periodo de apenas cinco meses.

Link de acesso: https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-
content/uploads/2021/03/2.11-GAEPE-RELATORIO-CONECTIVIDADE-24-11-
FINAL.pdf

I 2.12 -Evento com novos prefeitos eleitos I

No final de 2020, 0 TCM-GO, juntamente como GAEPE-GO, realizou evento
para apresentar, entre outros assuntos, a realidade da educacio nos municipios
goianos para os prefeitos que iniciardo seus mandatos em 2021. No evento foi
apresentado o Portal da Educacdo desenvolvido pelo TCM-GO contendo varias
informacdes sobre a educacgdo de cada municipio goiano. Buscou-se firmar um
compromisso com os novos prefeitos para que fiquem atentos com temas como
o transporte escolar, contas dos gestores, o novo Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) e aimportancia e fortalecimento dos Conselhos Municipais
de Educacio.



https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2021/03/2.11-GAEPE-RELATORIO-CONECTIVIDADE-24-11-FINAL.pdf

3. Observacdes finais

Em 2020, em razdo da Covid-19, as acOes realizadas pelo Gabinete de
Articulagdo para Enfrentamento da Pandemia na Educagdo Publica em Goids
(GAEPE-GO) foram voltadas para minimizar os efeitos provocados pela
pandemia, construindo um ambiente de seguranca juridica na tomada de
decisGes nadreadaEducacio.

A constru¢ado conjunta de solugdes com todos os interessados na politica
publica educacional em torno de temas chaves colaborando para que a tomada
de decisoes seja eficaz, contribui para a busca de qualidade da educagao publica.
Essa unido de esforcos é fundamental para auxiliar o Estado na superacdo dos
efeitos da pandemia que se estenderao, pelo menos, durante todo o ano de 2021.

GAEPE-GO \‘.g(
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